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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. Chico Alencar)

Altera a Lei Complementar n° 210, de 2024, para
estabelecer a obrigatoriedade de apresentacdo e
aprovacao prévia de plano de trabalho como condigdo
indispensavel para a liberacdo de recursos de emendas
individuais impositivas executadas na modalidade de
transferéncias especiais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

"Art. 7° As transferéncias especiais a que se refere o inciso I do caput do art. 166-A da
Constituicao Federal ficam condicionadas a apresentacdo, pelo ente beneficiario, de
plano de trabalho registrado em plataforma digital oficial de acesso publico mantida
pelo Poder Executivo Federal, e a sua aprovacao prévia.

§ 1° O plano de trabalho contera, no minimo:

I — a identificacdo do objeto, com descricao qualitativa e quantitativa, metas fisicas
mensuraveis, resultados esperados e ptiblico destinatario, vedada designacdo genérica;

IT — a justificativa da relevancia ptiblica e da aderéncia do objeto as politicas publicas
setoriais e aos instrumentos de planejamento do ente beneficiario;

III — o cronograma fisico-financeiro, com prazos de inicio e de conclusdo e valor
estimado por meta, referenciado a sistema oficial de custos quando se tratar de obra ou
servico de engenharia;

IV — a classificacdo orcamentaria e a classificacdo da despesa por elemento e
subelemento, conforme padrdo estabelecido pelo 6rgdo central de contabilidade da
Uniado;

V — a localizacdo do objeto, com coordenadas geodésicas, quando se tratar de obra,
equipamento ou instalacdo fisica;
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VI — a identificacdo do érgao ou da entidade da administracdo direta ou indireta do ente
beneficiario responsavel pela execucao;

VII — a declaracdo de capacidade de aportar recursos para o custeio, a operagao e a
manutencao do empreendimento apds sua conclusao;

VIII — a indicagdo da conta especifica de que trata o art. 8° desta Lei Complementar; e
IX — 0 cdédigo unico de rastreabilidade de que trata o art. 7°-A desta Lei Complementar.

§ 2° O empenho e a liberacdo financeira dos recursos ficam condicionados a aprovacao
motivada e conclusiva do plano de trabalho pelo 6rgao repassador responsavel pela
programacdo orcamentaria, observados os prazos, os modelos estruturados e as
diretrizes estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 3° O Poder Executivo federal disponibilizarad gratuitamente aos entes beneficidrios
modelos estruturados de plano de trabalho, projetos padronizados de obras e aquisi¢oes
de infraestrutura social e apoio técnico a sua elaboracdo, com atencdo prioritaria aos
Municipios de menor capacidade administrativa, sem que a adesdo a tais modelos altere
a ordem de prioridade de execucao estabelecida no art. 9° desta Lei Complementar.

§ 4° O plano de trabalho aprovado vincula a aplicacdo dos recursos, sendo vedadas a
alteracdo do objeto, da finalidade e do 6rgdo executor nele indicados.

§ 5° Alteracbes de metas fisicas, de cronograma ou de detalhamento financeiro
dependerdao de pedido motivado, apresentado previamente a realizacdo da despesa
correspondente, aprovado pelo 6rgao repassador e publicado em transparéncia ativa,
vedada alteracdo com efeitos retroativos.

§ 6° A plataforma digital mantera trilha de auditoria inalteravel e de acesso publico de
todas as versoes do plano de trabalho, com registro de data, motivacao e identificagcdo
do agente responsavel por cada inclusao ou modificagao.

§ 7° Os recursos da Unido repassados aos demais entes por meio de transferéncias
especiais ficam também sujeitos a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, nos
termos de seu regimento interno." (NR)

"Art. 7°-A Fica instituido o cédigo unico de rastreabilidade das transferéncias
especiais, gerado no momento da aprovacdo da emenda na lei orcamentaria anual,
unico, permanente e imutavel.

8§ 1° O codigo sera obrigatoriamente registrado:

I — na emenda, no sistema de elaboracdo e acompanhamento or¢amentario, com a
identificagdo nominal do parlamentar autor;

IT — nas notas de empenho, nas ordens bancarias e nos demais atos de execucao
orcamentaria e financeira da Unido;
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IIT — no plano de trabalho e em todas as suas versoes;
IV — na conta especifica de que trata o art. 8° desta Lei Complementar;

V — em cada procedimento de contratagdo registrado no Portal Nacional de
Contratagoes Ptiblicas de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

VI — em cada contrato, documento fiscal e pagamento custeado com 0s recursos; e

VII — nos registros contabeis e patrimoniais do ente beneficiario, inclusive no
tombamento dos bens adquiridos.

§ 2° E vedada a realizacao de empenho, de liberagdo financeira ou de pagamento com
recursos de transferéncia especial sem o registro do cédigo correspondente.

§ 3° As informacoes associadas ao codigo serdo disponibilizadas em formato aberto e
legivel por maquina, por meio de interface ptiblica de programacdo de aplicacdes, com
atualizacao em até 1 (um) dia util contado do respectivo registro, assegurada a
interoperabilidade entre a plataforma digital de que trata o art. 7°, o portal da
transparéncia do Poder Executivo federal, o Portal Nacional de Contratacdes Publicas e
os portais de transparéncia dos entes beneficiarios.

§ 4° O 6rgao central de contabilidade da Unido, nos termos do art. 163-A da
Constituicao Federal, estabelecera a codificacao contabil padronizada de registro das
receitas e das despesas decorrentes de transferéncias especiais, de observancia
obrigatoria por todos os entes da Federacao.

§ 5° Os entes beneficiarios ficam obrigados a instituir e utilizar fonte de recursos
especifica a ser definida pela Secretaria Nacional do Tesouro para a execucao de
despesas oriundas de transferéncias especiais, vedada a sua consolidacdo em fontes de
recursos de uso geral ou ndo vinculados."

"Art. 8° Os recursos recebidos na modalidade de transferéncia especial serdo
movimentados exclusivamente em conta especifica aberta em instituicdo financeira
oficial para cada transferéncia realizada, vinculada ao c6digo tnico de rastreabilidade e
indicada no plano de trabalho aprovado, vedados o saque em espécie e a transferéncia
para contas diversas das de fornecedores dos bens e servigos previstos no plano.

§ 1° Excetua-se da vedacdo prevista no caput a abertura de subcontas, na forma da
regulamentacdo, destinadas exclusivamente:

I — a execucdo por 6rgao ou entidade da administracao direta ou indireta do proprio ente
beneficiario indicado como executor no plano de trabalho; e

IT — a execugdo descentralizada mediante convénio ou instrumento congénere, hipdtese
em que o cédigo Unico de rastreabilidade acompanhara o instrumento e a respectiva
execucao.
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§ 2° A execucdo financeira far-se-4 por meio de ordem de pagamento de parceria ou
instrumento equivalente, quando disponivel na plataforma digital de que trata o art. 7°
desta Lei Complementar.

§ 3° As instituicOes financeiras oficiais depositdrias remeterdo automaticamente a
plataforma digital, em periodicidade ndo superior a mensal, os extratos das contas
especificas e das subcontas, dos quais constardo obrigatoriamente, em cada lancamento,
o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica do favorecido e o codigo tnico de rastreabilidade.

§ 4° As informac0es de que trata o § 3°, bem como os contratos, os documentos fiscais e
os pagamentos a fornecedores, serdo integrados aos sistemas oficiais de transparéncia
do Poder Executivo federal em até 1 (um) dia til contado de seu recebimento pela
plataforma digital.

§ 5° A execucao das despesas observara estritamente o objeto, os itens e as metas
aprovados no plano de trabalho, sob pena de caracterizacao de desvio de finalidade.

§ 6° O Poder Executivo do ente beneficidario comunicard ao respectivo Poder
Legislativo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos tribunais de contas estaduais ou
municipais, no prazo de 30 (trinta) dias contado do recebimento, o valor do recurso
recebido, o plano de trabalho aprovado, o cronograma de execucdo e o c4digo tinico de
rastreabilidade, do que dara ampla publicidade.” (NR)

"Art. 8°-A A prestacdo de contas dos recursos de transferéncias especiais far-se-a
mediante relatorio de gestdo inserido na plataforma digital de que trata o art. 7° desta
Lei Complementar até o dia 30 de junho do exercicio subsequente ao do recebimento
dos recursos, atualizado anualmente na mesma data até a insercao do relatério de gestao
final, e tera como parametro de afericdio o cumprimento do objeto e das metas
aprovados no plano de trabalho.

§ 1° O relatério de gestdao conterd o detalhamento da execucao fisica, orcamentaria e
financeira e serd instruido, no minimo, com os procedimentos de contratacdo e
respectivos registros no Portal Nacional de Contratacoes Publicas, os contratos
celebrados, as notas de empenho, os documentos fiscais, as ordens bancarias, os extratos
das contas, os termos de recebimento de obras, bens e servicos e, quando se tratar de
obra, equipamento ou instalacdo fisica, o registro fotografico georreferenciado do objeto
executado.

§ 2° O 6rgdo repassador analisara o relatério de gestdo e registrara na plataforma digital,
com motivacdo expressa e publicidade, sua aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou
rejeicao.

§ 3° A ndo execucao do objeto, sua execucao em objeto diverso do aprovado ou o

descumprimento injustificado das metas implicam a restituicao ao Tesouro Nacional dos
valores correspondentes a parcela ndo executada ou executada em desconformidade,
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atualizados na forma da legislacdo aplicavel, apurada em tomada de contas especial,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O atraso ou a inexecucdo decorrentes de caso fortuito, de forca maior ou de fato
ndo imputdvel ao ente beneficidrio, devidamente comprovados e registrados na
plataforma digital, ensejara a repactuacao do cronograma, e nao a restituicao de que
trata o § 3°.

§ 5° Compete aos 6rgaos federais de controle interno e ao Tribunal de Contas da Unido
a verificacdo do cumprimento das condicionantes previstas nos §§ 1°, incisos I e II, 2°,
inciso III, e 5° do art. 166-A da Constituicdo Federal e das obrigacdes estabelecidas
nesta Lei Complementar, e aos sistemas de controle interno e externo do ente
beneficidrio o julgamento das contas relativas a aplicacdo dos recursos, assegurados o
compartilhamento reciproco das bases de dados e a colaboragdo mitua na fiscalizagao.

§ 6° Os documentos relativos a execucdo serdo guardados pelo ente beneficiario pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contado da insercao do relatério de gestdo final, vedada a
retirada ou a supressao de documentos ja inseridos na plataforma digital.”

XXVIII - omissdo no dever de prestar contas ou rejeicao do relatério de gestao relativos
a transferéncias especiais anteriormente recebidas pelo ente beneficiario, na forma do
art. 8°-A desta Lei Complementar, até a respectiva regularizacao;

XXIX — auséncia de registro do codigo unico de rastreabilidade ou de adesao do ente
beneficiario a codificacdo contabil padronizada de que trata o art. 7°-A desta Lei
Complementar;

XXX — outras hipoteses previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 2° O Poder Executivo editara, no prazo de 90 (noventa) dias contado da publicacao
desta Lei Complementar, os atos necessarios a implantacdio do codigo tnico de
rastreabilidade, da codificacdo contéabil padronizada, dos modelos estruturados de plano
de trabalho e dos procedimentos de prestacdao de contas.

Art. 3° Ficam revogados o paragrafo tnico do art. 7° e o paragrafo unico do art. 8° da
Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, cujo contetido passa a constar,
respectivamente, do § 7° do art. 7° e do § 7° do art. 8° daquela Lei Complementar, com a
redagdo dada por esta Lei Complementar.
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Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem como objetivo central aperfeicoar as
garantias constitucionais da transparéncia publica e modernizar a relacao federativa na
execucdo das emendas parlamentares individuais impositivas. A introducdo do art. 166-
A na Carta Magna pela Emenda Constitucional n° 105/2019 instituiu as chamadas
"transferéncias especiais" - popularmente conhecidas como "Emendas Pix". Embora
defendida sob o pretexto de conferir celeridade ao repasse de verbas federais aos entes
subnacionais, a aplicagdo pratica dessa modalidade revelou-se uma fonte de corrupcao e
de fragilizacdo do planejamento publico.

A auséncia de exigéncia de apresentacao prévia de planos de trabalho, projetos técnicos
e celebracdo de convénios agride diretamente os principios constitucionais da
administracdo publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Sob a falsa premissa
de desburocratizagdo, violou-se o principio da publicidade, tornando o recurso federal
praticamente invisivel a sociedade e aos 6rgdos de fiscalizacdo no momento em que sai
dos cofres da Unido. Da mesma forma, feriu-se a eficiéncia e a moralidade
administrativa, ja que a liberacdo do recurso sem analise técnica prévia estimula o
desperdicio, a fragmentacdo do planejamento e o surgimento de obras abandonadas.

Essa fragilidade de controle foi confirmada por auditoria recente do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que apontou prejuizos miliondrios aos cofres publicos, desvios de
finalidade e indicios de fraudes sistematicas no uso das Emendas Pix. A gravidade dos
achados do TCU motivou o Supremo Tribunal Federal, por meio do ministro Flavio
Dino, a acionar a Policia Federal para a abertura de inquéritos e a adocao de medidas
cautelares, demonstrando que a auséncia de amarras prévias no repasse orcamentario
criou um ambiente propicio para a captura do dinheiro publico por esquemas de
corrupcao e favorecimento politico.

Além dos danos ao erario, a modalidade distorce o proprio federalismo cooperativo
consagrado no pacto constitucional de 1988. As verbas federais descentralizadas
deveriam atuar em consonancia com as diretrizes das politicas publicas nacionais
estruturadas, como o Sistema Unico de Saide (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e o Plano Nacional de Educacao. No entanto, o fluxo direto da Emenda
Pix desarticula esse planejamento territorial e quebra a isonomia federativa, fazendo
com que a distribuicdo de recursos publicos esteja direcionada ao apadrinhamento entre
parlamentares e gestores locais, em vez de considerar indicadores de vulnerabilidade
social, necessidade da populacao e IDH.
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A resposta para a demora na execucao de convénios ndo pode ser o abandono
irresponsavel do controle, mas sim a sua modernizacdo. Para sanar essa distor¢ao, o
presente Projeto estabelece uma ordem cronolédgica racional e transparente para o ciclo
orcamentario. Durante a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, o parlamentar indica a
emenda; aprovado o orcamento, abre-se a janela no inicio do exercicio para que os
municipios e estados apresentem seus planos de trabalho e projetos em plataforma
digital publica; e, finalmente, a liberacdo financeira fica estritamente condicionada a
aprovacdo prévia desses planos. Para garantir celeridade sem renunciar ao controle,
obriga-se a regulamentacdao de procedimentos simplificados e a disponibilizacao de um
banco publico de projetos padronizados pelo Executivo Federal, garantindo aprovacao
rapida para prefeituras de pequeno porte que adotarem modelos oficiais.

Além disso, seguindo as proposicoes do TCU quanto a rastreabilidade, o Projeto
estabelece a criacao de um codigo de rastreabilidade para cada despesa da modalidade
de transferéncias especiais, permitindo o monitoramento de todo o ciclo do recurso.

Para o aperfeicoamento do processo orcamentario, é necessario torna-lo um instrumento
sério de planejamento e transformacdo social, com garantia de transparéncia e controle
social. Por todas essas razdes, submete-se este Projeto de Lei Complementar a
apreciacdo dos nobres pares, certo de que sua aprovagao representara um passo decisivo
no combate a corrupgao e na reconstrucao do controle democratico sobre os recursos do
povo brasileiro.

Sala das Sessoes, em de de 2026

~

Deputado Chico Abl%rflLar
(PSOL - RJ)
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