PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Dispde sobre normas de prevencao,
protecdo e responsabilizacdo em casos de
violéncia contra a mulher em ambiente
digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de prevencéo, protecéo e

responsabilizagdo em casos de violéncia contra a mulher em ambiente digital.

Paragrafo Unico. As disposicbes desta Lei aplicam-se,
conforme a natureza do servico e 0s deveres nela previstos, sem prejuizo dos
regimes de responsabilidade, de guarda de registros, de protecdo de dados
pessoais e de indisponibilizacdo de conteddo previstos em legislacao

especifica:

| - aos provedores de aplicacbes de internet que realizem

intermediacao de contetdo gerado por terceiros; e

Il - aos provedores de aplicacdes de internet que disponibilizem
funcionalidades de geracdo, alteracdo, manipulacdo ou sintese de imagem,
video, audio ou texto por inteligéncia artificial ou recurso tecnoldgico

equivalente.

Art. 2° S8o principios da prevencdo e do enfrentamento da

violéncia contra a mulher em ambiente digital:

| - respeito a dignidade, a liberdade, a seguranca e a igualdade

das mulheres no ambiente digital,

Il - ndo discriminagdo em razdo da condicdo de mulher,
vedadas quaisquer formas de violéncia, intimidac&do, humilhacéo, perseguicao

ou exposicao degradante praticadas em ambientes digitais;
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lll - centralidade da vitima, com acolhimento adequado, canais
acessiveis de notificacdo e denudncia, orientacdo sobre preservacéo de provas
e adocao de medidas destinadas a cessacao, a mitigacao do dano e a resposta

adequada;

IV - ndo revitimizacdo, vedada a exposicao indevida da vitima,
de sua intimidade, de seus dados pessoais e de sua imagem durante o
tratamento da denuncia e a adocdo de providéncias pelos provedores de

aplicacdes de internet para a cessacao ou a mitigacao do dano;

V - protecao da privacidade e dos dados pessoais, observada a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das

mulheres;

VI - preservagdo de provas digitais e cooperagdo com as

autoridades competentes, nos limites da lei; e

VII - atencdo as situacdes em que a violéncia contra a mulher

seja agravada pela confluéncia de fatores de discriminacdo ou vulnerabilidade.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - conteudo intimo: imagem, video, audio, mensagem de texto
ou qualquer outro conteudo escrito, ou combinacdo desses elementos, que
exponha nudez, seminudez, ato sexual ou contexto sexualizante, ainda que
produzido, alterado ou manipulado, no todo ou em parte, por sistema de

inteligéncia artificial ou recurso tecnolégico equivalente;

Il - violéncia contra a mulher em ambiente digital: acdo ou
omissao ilicita praticada contra mulher, em razdo da condi¢cdo de mulher, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual, psicolégico, moral, politico,
econdmico ou patrimonial, em qualquer esfera de sua vida, quando cometida,
instigada, facilitada ou agravada, total ou parcialmente, pelo uso de tecnologias
digitais;

lIl - ataque coordenado contra a mulher: conjunto de agdes ou
praticas digitais realizadas de forma articulada, automatizada, massiva ou
repetitiva, por meio de uma ou mais contas, perfis, paginas, grupos, canais ou

sistemas, com a finalidade de intimidar, ameacar, perseguir, humilhar, silenciar,
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constranger ou excluir uma mulher do ambiente digital, da vida puablica ou do

exercicio de direitos.

8§ 1° A violéncia contra a mulher em ambiente digital
compreende, sem prejuizo de outras hipéteses previstas em lei, condutas que

configurem crime ou ato ilicito, tais como:

| - a violéncia doméstica e familiar contra a mulher praticada
por mensagem, publicacdo, perseguicao digital, vigilancia on-line, isolamento,

controle tecnoldgico ou por outra forma de uso abusivo de tecnologias digitais;

Il - a violéncia politica contra a mulher praticada em ambiente
digital, inclusive por assédio, constrangimento, humilhacdo, perseguicdo ou
ameaca a candidata, detentora de mandato eletivo, ocupante de cargo ou

funcdo publica, dirigente partidaria ou mulher em atuacédo publica;

[l - a ameaca, a perseguicdo, a intimidacdo, a coacédo, a
violéncia psicologica e a exposicdo degradante praticadas por meio de

tecnologias digitais;

IV - a divulgagdo, a ameaca de divulgacdo, o
compartilhamento, a montagem, a alteragcdo ou a manipulacdo de contetdo

intimo sem autorizacéo da vitima;

V - o registro ndo autorizado de cena de nudez, ato sexual ou
ato libidinoso de carater intimo e privado, inclusive mediante montagem,

simulacdo, inteligéncia artificial ou recurso tecnoldgico equivalente;
VI - a importunacédo sexual praticada por meio digital;

VII - a exposicdo indevida de dados pessoais, de localizacéo,
de rotina, de contatos, de imagens ou de informacbes familiares ou
profissionais da vitima, quando utilizada para ameacar, constranger, perseguir

ou ampliar o risco a sua integridade; e

VIII - a difusdo, na internet, de conteudo que propague 6dio ou

aversao as mulheres ou que incite violéncia contra mulheres.

§ 2° Para os fins desta Leli, incluem-se na definicdo de que trata

o inciso Il do caput, sem prejuizo de outras hipoteses previstas em lei, as
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seguintes condutas, quando o uso de tecnologias digitais constituir meio de sua

pratica, instigacéo, facilitacdo ou agravamento:

| - as condutas abrangidas pela Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 - Lei Maria da Penha,;

Il - as condutas abrangidas pela Lei n°® 14.192, de 4 de agosto
de 2021 -  Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia

politica contra a mulher;

[Il - os crimes previstos nos arts. 147, § 1°, 147-A, 147-B, 215-
A, 216-B e 218-C do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo

Penal; e

IV - os crimes praticados por meio da internet que difundam
conteudo que propague 6dio ou aversao as mulheres, nos termos do inciso VIi
do caput do art. 1° da Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002 - Dispbe sobre
infracbes penais de repercussao interestadual ou internacional que exigem
repressao uniforme, para os fins do disposto no inciso | do § 10 do art. 144 da

Constitui¢ao.

8 3° A caracterizacao da violéncia contra a mulher em ambiente
digital independe de a conduta produzir efeitos exclusivamente no ambiente

digital.

Art. 4° Os provedores de aplicacdes de internet que realizem
intermediacao de contetdo gerado por terceiros deverdo manter canal préprio,
gratuito, permanente, acessivel, destacado e de facil uso para o recebimento e
o tratamento de notificacdes relativas a violéncia contra a mulher em ambiente
digital, nos termos do regulamento, observados o0s seguintes requisitos

minimos:

| - possibilitar a apresentacdo de elementos minimos que

permitam localizar o contetdo ou identificar a conduta apontada como ilicita;

Il - permitir a indicagdo do fundamento da possivel ilicitude ou,

guando nao for possivel especifica-lo, a descricéo circunstanciada dos fatos;

[ll - prever campos para identificacdo do notificante e, quando

cabivel, de sua relagcdo com a vitima ou de sua legitimidade para apresentar a
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notificacao, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo, anonimato protegido ou

preservacao da vitima;

IV - confirmar o recebimento da notificacdo, permitir o
acompanhamento do pedido e comunicar, de forma clara e fundamentada, a

decisdo adotada e os meios de contestacdo disponiveis.

Paragrafo unico. A insuficiéncia de informacdes indispensaveis
a localizacao do contetdo ou a compreensdo minima dos fatos podera justificar
pedido de complementacgdo, sem prejuizo da adoc¢ao imediata das providéncias
cabiveis quando houver risco iminente a vida, a integridade fisica ou

psicolégica, a saude, a liberdade ou a dignidade sexual da vitima.

Art. 5° Recebida a notificacdo, o provedor de aplicacdes de
internet devera avalia-la de modo diligente e fundamentado, adotando as
medidas necessarias e proporcionais para cessar ou mitigar a violéncia contra

a mulher em ambiente digital.

§ 1° Entre as medidas que poderdo ser adotadas, conforme o

caso e a gravidade da situagao, incluem-se:
| - indisponibilizagdo do conteudo;

Il - reducdo temporaria do alcance ou da visibilidade do
conteudo, inclusive por Ilimitacdo de sua recomendacdo, de seu

impulsionamento ou de sua distribui¢cdo algoritmica;

Il - bloqueio técnico de reenvio de conteudo intimo idéntico ou

substancialmente equivalente, quando tecnicamente viavel e proporcional;

IV - suspensdo da monetizacdo, da publicidade associada ou
do impulsionamento de conteudo reconhecido como ilicito pelo préprio
provedor ou por autoridade competente;

V - preservacgdao, nos limites e pelos prazos previstos em lei, de
registros, metadados e demais elementos existentes necessarios a

comprovacéo da materialidade e a identificacdo da autoria; e

VI - comunicagdo ao notificante e ao usuério responsavel pelo

conteudo sobre a decisdo adotada e os meios de contestacao, ressalvadas as
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hY

hipéteses em que a comunicacdo possa ampliar risco a vitima, prejudicar

investigacdo em curso ou violar determinacéo legal.

§ 2° A deciséo de manutengdo do conteudo, integral ou parcial,
deverd ser fundamentada e comunicada ao notificante, com indicacdo dos

meios de contestagdo disponiveis.

§ 3° A contestacdo devera ser analisada em procedimento
acessivel, célere e fundamentado, com comunicac¢ao da decisdo ao notificante
e ao usuario responsavel pelo conteddo, ressalvadas as hipéteses legais de
sigilo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta a possibilidade de
indisponibilizacdo por ordem judicial, de adocdo de medidas protetivas de
urgéncia ou de requisicdo de dados pelas autoridades competentes, na forma

da legislacéo aplicavel.

Art. 6° Quando se tratar de exibicdo nédo autorizada de
conteudo intimo, o provedor de aplicacdes de internet devera, apds notificacao
da vitima, de seu representante legal ou de advogado por ela constituido,
tornar indisponivel o contetdo de forma prioritaria, célere e sem demora
injustificada, observado o disposto no art. 21 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014.

§ 1° Também poderdo encaminhar a notificacdo de que trata o

caput, no ambito de suas atribuicdes legais:
| - autoridade policial,
[l - Ministério Puablico;
Il - Defensoria Publica; e
IV - 6rgéo publico de atendimento ou protecdo a mulher.

§ 2° O encaminhamento da notificacdo pelos legitimados
referidos no 8 1° dependerd do consentimento da vitima, salvo quando a
atuacdo sem consentimento estiver autorizada por lei ou for necessaria ao
cumprimento de deciséo judicial ou de medida protetiva de urgéncia, ou ainda a

protecdo da vitima em situacao de risco iminente.
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8 3° A notificacdo devera conter elementos que permitam a
identificacdo especifica do conteddo e a declaracdo de auséncia de

autorizacdo da vitima para a sua exibicao.

§ 4° Apos tornar indisponivel o conteddo intimo, o provedor
devera adotar, quando tecnicamente viavel e proporcional, medidas destinadas
a impedir o reenvio de conteudo idéntico ou substancialmente equivalente na
mesma aplicacdo, preservados 0S registros necessarios a comprovacao da

materialidade e a identificacdo da autoria, nos termos da lei.

8 5° A indisponibilizacdo prevista neste artigo ndo afasta a
responsabilizacdo civil, administrativa ou penal, quando cabivel, do
responsavel pela producdo, geracdo, alteracdo, manipulacdo, ameaca de

divulgacéo, divulgacdo ou compartilhamento do contetdo intimo.

Art. 7° Os provedores de aplicacdes de internet que realizem
intermediacdo de conteudo gerado por terceiros deverdo adotar medidas
técnicas, proporcionais e transparentes para reduzir o alcance, a visibilidade, a
recomendacdo, o impulsionamento e a monetizacdo de conteldo ou contas
utilizados em ataques coordenados contra mulheres, quando esses ataques

configurem violéncia contra a mulher em ambiente digital.

8§ 1° As medidas de que trata o caput deverdo observar a
gravidade da conduta, o risco de dano, a natureza do servico, a capacidade

técnica do provedor, os direitos dos usuarios e a protecao da vitima.

§ 2° A adocao de medidas em relacdo a ataques coordenados
devera ser prioritaria quando houver ameaca, perseguicdo, divulgacdo de

dados pessoais, exposicdo de contetudo intimo, incitacdo a violéncia ou

violéncia politica contra a mulher.

§ 3° Para fins deste artigo, poderdo ser considerados, entre
outros, sinais objetivos de coordenacdo, repeticdo massiva, automacao,
manipulagéo artificial de alcance, uso de mdultiplas contas, inducdo organizada
ao assédio e publicacdo seriada de conteudo destinado a intimidar, silenciar ou

constranger a vitima.

8§ 4° A aplicacdo das medidas previstas neste artigo devera

resguardar a critica politica, jornalistica, artistica, académica, cientifica ou de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262774748300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 05/08/2026 15:53:52.893 - Mesa

PL n.4900/2026

*CD2627747 48300 %



interesse publico, desde que nao configure violéncia contra a mulher em

ambiente digital nos termos desta Lei e da legislacao aplicavel.

Art. 8° Os provedores de aplicacbes de internet que
disponibilizem funcionalidade de geracao, alteracdo, manipulagdo ou sintese
de imagem, video, &audio ou texto por inteligéncia artificial ou recurso
tecnolégico equivalente deverdo manter salvaguardas técnicas e
procedimentais proporcionais ao risco do servico para prevenir e bloquear
solicitacbes destinadas a criagdo ou a alteragcdo de conteddo intimo que
represente terceiro identificado ou identificAvel sem a autorizacdo da pessoa

representada.

8§ 1° As salvaguardas de que trata o caput deverdo incluir
mecanismos de dendncia, revisdo, resposta ao usuario afetado e mitigacao de
danos, sem prejuizo da inovacdo tecnoldgica licita e das atividades de

interesse publico.

§ 2° E vedada a utilizagdo das funcionalidades de que trata o
caput para produzir, alterar, manipular ou simular conteddo intimo que
represente mulher identificada ou identificavel sem sua autorizagdo, inclusive
com a finalidade de ameacar, constranger, humilhar, chantagear, perseguir,
extorquir, desinformar ou causar dano a sua imagem, honra, privacidade ou

seguranca.

Art. 9° Os provedores de aplicacbes de internet deverao
preservar, nos termos da legislacdo aplicavel, os registros e demais elementos
tecnicamente disponiveis necessarios a comprovacdo da materialidade e a
identificacdo da autoria de conteddo ou conduta que tenham sido objeto de

notificacao fundada em violéncia contra a mulher em ambiente digital.

§ 1° A preservacgdo de que trata o caput observara os limites,
prazos, hipoteses de guarda, regras de protecdo de dados pessoais e
procedimentos de requisi¢cao previstos na Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, na legislacdo processual e nas

determinacdes de autoridade competente.

§ 2° A vitima ou seu representante podera requerer ao

provedor comprovante do recebimento da notificacdo, da decisdo adotada e,
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guando houver, da indisponibilizacéo, reducéo de alcance, blogueio de reenvio

ou restauracao do conteudo.

Art. 10. Os provedores de aplicacdes de internet que realizem
intermediacdo de conteudo gerado por terceiros deverdo publicar relatorio
anual de transparéncia, em linguagem clara e acessivel, com dados agregados
e anonimizados sobre notificacdes relativas a violéncia contra a mulher em
ambiente digital, medidas adotadas, tempo médio de resposta, contestacoes,

restauracoes, bloqueios de reenvio e providéncias de mitigacédo de alcance.

Paragrafo Unico. O relatério de que trata o caput ndo devera
conter dados pessoais da vitima, do notificante ou do usuario responsavel pela
publicacdo, nem informacdes que possam comprometer investigacdo em curso,
medida protetiva, ordem judicial, seguranca de sistemas ou seguranca da

vitima.

Art. 11. Para fins de responsabilizacéo civil, considera-se falha
sistétmica a omissdo reiterada ou estrutural do provedor de aplicacbes de
internet que realize intermediacdo de contetdo gerado por terceiros e que, em
contexto de circulagdo massiva, deixe de adotar medidas adequadas de
prevencdo ou de promover a indisponibilizacdo imediata de conteudos que

configurem qualquer dos crimes previstos no § 1°.

8 1° Para os fins do caput, sdo abrangidos os contetudos que

configurem:

| - crimes praticados em contexto de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

Il - crimes praticados em contexto de violéncia politica contra a

mulher, nos termos da Lei n°® 14.192, de 4 de agosto de 2021,

[l - crimes previstos nos arts. 141, § 3°, 146-A, 147, § 1°, 147-A
e 147-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
guando praticados contra a mulher em razao da condi¢cédo de mulher; e

IV - crimes praticados por meio da internet que difundam

conteudo misogino, entendido como aquele que propague 6dio ou aversao as
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10

mulheres, nos termos do art. 1°, caput, inciso VII, da Lei n° 10.446, de 8 de
maio de 2002.

§ 2° Consideram-se adequadas as medidas que, conforme o
estado da técnica, fornegcam os niveis mais elevados de seguranca compativeis

com a natureza e os riscos do servigo.

§ 3° A existéncia isolada de conteudo que configure qualquer

dos crimes referidos no 8§ 1° ndo caracteriza, por si so, falha sistémica.

Art. 12. As medidas previstas nesta Lei deverdo ser
implementadas de modo compativel com o Marco Civil da Internet, com a
legislacdo eleitoral, com a legislacdo de protecdo integral de criancas e
adolescentes, com a legislacdo penal e processual penal e com as normas de
protecdo de dados pessoais, sem prejuizo da atuacdo das autoridades

competentes no ambito de suas atribui¢cdes legais.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo autoriza
monitoramento generalizado de usuarios nem andlise massiva do conteudo de
comunicacdes privadas, observado o sigilo das comunicacbes e a legislagéo

aplicavel.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo estabelecer, em lei
ordinaria, normas gerais de prevencao, protecao e responsabilizacdo em casos
de violéncia contra a mulher em ambiente digital. O texto toma como ponto de
partida as diretrizes sistematizadas no Decreto n° 12.976, de 20 de maio de
2026, entre as quais a centralidade da vitima, a ndo revitimizacdo, a protecao
da privacidade e dos dados pessoais, a preservacdo de provas, a
disponibilizacdo de canais acessiveis de denuncia e a adocdo de medidas

destinadas a cessacao ou a mitigagdo dos danos.
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A proposicdo, contudo, ndo se limita a reproducdo das
disposicbes do Decreto. Na adaptacdo de suas diretrizes a forma de lei
ordinaria de iniciativa parlamentar, foram excluidos comandos relativos a
organizacdo e ao funcionamento da Administragdo Publica; e incorporadas
salvaguardas procedimentais e boas praticas regulatérias destinadas a
assegurar maior transparéncia, proporcionalidade, seguranca juridica e

protecdo as vitimas.

A opcao legislativa adotada respeita a separacdo de Poderes e
a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo para as matérias relativas a
organizacdo e ao funcionamento da Administracdo Publica. Por essa razéo, a
proposicdo nao cria 6rgdo, observatorio, sistema administrativo, grupo de
trabalho, cargos, despesas obrigatérias ou atribuicbes especificas a
ministérios, autarquias ou agéncias reguladoras. O texto limita-se a disciplinar
direitos, deveres gerais, mecanismos procedimentais e parametros de
responsabilizacao civil inseridos na competéncia legislativa da Unido sobre
direito civil, penal, processual e eleitoral, bem como sobre informética e

telecomunicagoes.

A Constituicdo Federal confere base material a proposta ao
consagrar a dignidade da pessoa humana, o objetivo de promover o bem de
todos sem discriminagbes, a igualdade perante a lei, a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem, 0 acesso a justica e a
protecdo estatal contra a violéncia no ambito das relacbes familiares. A
proposicao também preserva a liberdade de manifestacdo do pensamento e a
liberdade de expresséo, razéo pela qual afasta o dever geral de monitoramento

e a analise generalizada de comunicacgdes privadas.

No plano internacional, a Convencdo de Belém do Para
estabelece deveres estatais de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, inclusive quando ocorrida no espago publico ou privado. A Convencao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
impbe aos Estados a adocédo, sem demora, de medidas apropriadas para
eliminar a discriminacdo contra as mulheres. A Recomendacéo Geral n° 35 do
Comité CEDAW registra que a violéncia contra as mulheres pode ocorrer em

ambientes mediados por tecnologia e que os Estados devem atuar com a
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devida diligéncia para prevenir, investigar, punir e reparar atos praticados

também por agentes ndo estatais'.

A legislacao brasileira ja reconhece diversas condutas que
podem ser praticadas, facilitadas ou agravadas por meios digitais, como a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a perseguicdo, a ameaca, a
violéncia psicoldgica, o registro ou a divulgacdo ndo autorizados de cena de
nudez ou ato sexual, a importunacao sexual, 0s crimes praticados por meio da
internet que difundam 6dio ou aversédo as mulheres e a violéncia politica contra
a mulher. A proposta ndo substitui esses regimes, mas organiza deveres de
prevencdo, notificagcdo, mitigacdo de alcance, preservacdo de provas,
transparéncia e resposta as vitimas, além de estabelecer parametros para a
responsabilizagdo civil dos provedores em caso de falha sistémica na
circulacdo massiva de conteudos que configurem os crimes enumerados na

proposicao.

O Marco Civil da Internet ja prevé garantias aos usuarios e
disciplina a responsabilidade dos provedores de aplicagbes de internet,
inclusive mediante regra especifica para a indisponibilizacdo, apés notificacéo,
de conteudo que contenha nudez ou ato sexual de carater privado divulgado
sem autorizacao. A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, por sua vez, tem
entre seus fundamentos a protecao da privacidade, a liberdade de expressao,
de informacé&o, de comunicacdo e de opinidao, bem como a inviolabilidade da

intimidade, da honra e da imagem.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também reforca
a necessidade de uma resposta normativa equilibrada. Na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 1.107, o Tribunal considerou

incompativeis com a Constituicdo praticas processuais que exponham a vida

! Fonte: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengéo de Belém do Para, arts. 1°, 2° e 7°.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm?utm; BRASIL. Decreto n°
4.377, de 13 de setembro de 2002, que promulga a Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher — CEDAW, arts. 1° e 2° da Convencdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm; COMITE PARA A ELIMINAGAO DA
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER. Recomendacdo Geral n® 35 sobre a violéncia de contra as
mulheres, que atualiza a Recomendacado Geral n° 19, itens 6, 21 e 24. Disponivel em: texto oficial das
Nacdes Unidas e traducéo para o portugués. Acesso em: 3 ago. 2026.
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sexual ou o0 modo de vida da vitima em crimes contra mulheres, reforcando a

diretriz de néo revitimizacéo.?

Ja nos Recursos Extraordinarios n° 1.037.396 e n° 1.057.258,
julgados sob os Temas 987 e 533 da repercussdo geral, o Supremo
reconheceu a inconstitucionalidade parcial e progressiva do art. 19 do Marco
Civil da Internet e estabeleceu, até a edicdo de nova legislacdo, regime
diferenciado de responsabilizacéo civil dos provedores. No ponto de interesse
desta proposicao, o Tribunal admitiu a responsabilizagdo por falha sistémica
guando, em contexto de circulagdo massiva, 0 provedor deixar de adotar
medidas adequadas de prevencdo ou de promover a indisponibilizacédo
imediata de conteudos que configurem os crimes abrangidos pela tese, entre
eles os praticados contra mulheres e aqueles que propaguem &6dio ou aversao
as mulheres. A Corte esclareceu, ainda, que a existéncia isolada de contetdo
ilicito ndo caracteriza, por si sO, falha sisttmica e afastou a adocédo de

responsabilidade objetiva®.

Em 17 de junho de 2026, ao concluir o julgamento dos
embargos de declaragdo, o Tribunal aperfeicoou a tese e fixou o prazo de
sessenta dias para a implementacédo das obrigacdes estruturais®. A exigéncia
de indisponibilizacdo imediata prevista nesse regime restringe-se as hipoteses
de falha sistémica envolvendo a circulacdo massiva de conteudos graves, nao
se confundindo com a disciplina geral de andlise e resposta as notificacdes

relativas a conteudos individualizados.

Em consonancia com esses parametros, o art. 11 da
proposicao caracteriza como falha sistémica a omissao reiterada ou estrutural

do provedor que, em contexto de circulagdo massiva, deixe de adotar medidas

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
1.107/DF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=540018&ori=1

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 1.037.396/SP — Tema 987 da

w

repercussao geral. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?

classeProcesso=RE&incidente=5160549&numeroProcesso=1037396&numeroTema=987; Recurso
Extraordinario n° 1.057.258/MG — Tema 533 da repercussdo geral. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?
classeProcesso=RE&incidente=5217273&numeroProcesso=1057258&numeroTema=533. Acesso em: 4
ago. 2026.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plataformas terdo 60 dias para implementar medidas estruturais,
decide STF. Brasilia, 17 jun. 2026. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/plataformas-
terao-60-dias-para-implementar-medidas-estruturais-decide-stf/. Acesso em: 4 ago. 2026.
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adequadas de prevencdo ou de promover a indisponibilizacdo imediata de
conteudos que configurem os crimes enumerados no dispositivo. O artigo
estabelece, ainda, que a adequacdo das medidas serd aferida conforme o
estado da técnica, a natureza e os riscos do servico, e esclarece que a

existéncia isolada de conteudo ilicito ndo é suficiente, por si s6, para

caracterizar falha sistémica.

Os dados oficiais demonstram a relevancia social da matéria. O
Ministério das Mulheres informou que, em 2025, a Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180 registrou 155.111 dendncias de violéncia contra as
mulheres, o equivalente a uma média de 425 denuncias por dia e a um
aumento de 17,4% em relacdo a 2024. O mesmo balanc¢o registrou 679.058
violacOes relatadas e apontou que o ambiente virtual ou a internet figurou como
local de ocorréncia em 4.584 registros. No primeiro trimestre de 2026, a Central
contabilizou 301.044 atendimentos e 45.735 denudncias, com crescimento de
14% nos atendimentos e de 23% nhas denuncias em compara¢cao com 0 mesmo
periodo de 2025°.

Também ha evidéncias de que a hostilidade contra mulheres
no ambiente digital tem dimenséao coletiva. A SaferNet Brasil informou que, no
primeiro semestre de 2022, recebeu 23.947 denudncias relativas a sete crimes
de 6dio, numero 67,5% superior ao registrado no periodo anterior. A misoginia
foi a categoria mais denunciada, com 7.096 registros®. Pesquisa académica
sobre as eleicOes brasileiras de 2022, por sua vez, analisou aproximadamente
10 milhdes de publicacdes dirigidas a 445 candidatas e identificou associacéo
entre ataques miséginos e reducdo posterior da atividade on-line das
candidatas atingidas’.

A experiéncia comparada confirma a atualidade da matéria. O

Regulamento de Servicos Digitais da Unido Europeia estabelece obrigacfes de

5 BRASIL. Ministério das Mulheres. Canal Ligue 180 registra crescimento de 27% nas dentincias e 10%
nos atendimentos no primeiro trimestre de 2026. Brasilia, 14 abr. 2026. Disponivel em:
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2026/abril/canal-ligue-180-registra-
crescimento-de-27-nas-denuncias-e-10-nos-atendimentos-no-primeiro-trimestre-de-2026. Acesso em: 4
ago. 2026.

SAFERNET BRASIL. Crimes de 6dio tém crescimento de até 650% no primeiro semestre de 2022.
2022. Disponivel em: https://new.safernet.org.br/content/crimes-de-odio-tem-crescimento-de-ate-650-no-
primeiro-semestre-de-2022. Acesso em: 4 ago. 2026.

" KOCH, Luise; GHAWI, Raji; PFEFFER, Jurgen; STEINERT, Janina Isabel. Online Misogyny Against

Female Candidates in the 2022 Brazilian Elections: A Threat to Women’s Political Representation?

arXiv, 2024. Disponivel em: https://arxiv.org/abs/2403.07523. Acesso em: 4 ago. 2026.
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diligéncia, mecanismos de notificacdo e acao e avaliagcdo de riscos sistémicos
para determinados servicos digitais®. O Online Safety Act do Reino Unido prevé
deveres de seguranca relativos a conteudos ilicitos e determina a elaboracéo
de orientacdo especifica sobre danos on-line que afetem de modo
desproporcional mulheres e meninas®. A legislagdo australiana de seguranca
on-line, por sua vez, disciplina ordens de remocado relacionadas ao abuso
cibernético de adultos e ao compartilhamento ndo consensual de imagens
intimas™.

Diante desse quadro, a proposicdo busca responder a uma
lacuna concreta: a necessidade de instrumentos legais capazes de reduzir a
exposicao das mulheres a ameacas, perseguicfes, divulgacdo de conteudo
intimo, ataques coordenados, manipulacées realizadas por inteligéncia artificial,
difusdo de 6dio ou aversdo as mulheres e outras formas de violéncia digital. Ao
mesmo tempo, 0 texto preserva as garantias constitucionais da liberdade de
expressdo, da privacidade e do devido processo e orienta a atuacdo dos
provedores pelos principios da transparéncia, proporcionalidade,
fundamentacédo das decisbes e da protecédo de dados pessoais.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares

para a aprovacdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2026.

C D \ 3 y
— 3

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

8 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
outubro de 2022, relativo a um mercado Unico para os servigos digitais — Regulamento dos Servigos
Digitais. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j/po. Acesso em: 27 jul 2026.

° Online Safety Act 2023, secdes 10 e 54. Disponivel em:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/contents. Acesso em: 27 jul 2026.

1 AUSTRALIA. Online  Safety Act 2021, Partes 6 e 7. Disponivel em:
https://www.legislation.gov.au/C2021A00076/latest. Acesso em: 4 ago. 2026.
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